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PREFACIO

Nos ultimos anos, os cursos de graduagcdo no Brasil tenderam a se burocratizar
como consequéncia da disseminacao de uma visao aligeirada e tecnocratica da educacao. A
submissdo do ensino aos ditames do mercado traduziu-se em pressdes da sociedade por
maior pragmatismo na educacdo superior. O préprio aluno, muitas vezes premido pelos
temores do desemprego, ja inicia seu curso com uma espada de Damocles na cabeca. Em
regra, nao tem se permitido usufruir a oportunidade de exercer a sua criatividade e a sua
capacidade critica ao longo de um curso de graduagdo. As universidades publicas, cujo
papel ¢ ainda maior no intuito de promover a cidadania e a formacdo de qualidade,
encontram-se diante de grandes dilemas. A crise do sistema educativo brasileiro, nos seus
niveis fundamental e médio, sob o impacto demolidor do vestibular, deixou pouco espago
para uma boa formacao bésica, trazendo alunos para o ensino superior com caréncias de
dificil solucdo. As exigéncias de cursos mais rapidos e aplicados as necessidades imediatas
do mercado tendem a varrer a teoria para o campo da poesia € mesmo do quixotismo.
Muitos professores universitarios ja abandonaram a graduagdo ou dela desistiram em busca
de maior qualidade do ensino nos cursos de pos-graduacao.

Este livro ajuda a romper com a mesmice em que se transformou a graduagao no
Brasil, apontando que ainda € possivel acreditar numa educacdo de qualidade de natureza
publica e gratuita. Ele ¢ fruto do trabalho de um aluno de graduacdo que tem o mérito de
ndo se deixar levar por essa onda que avassala o ensino no pais. Jhonathan ousa discutir
temas complexos, muitos dos quais so suficientemente tratdveis em teses de doutoramento.
Mas ousar ¢ preciso, especialmente na graduacao. Ela ¢ a base que sustenta todo o ensino
superior.

Nao ¢ possivel aceitar que a vida inteligente s6 comega na pds-graduagao e, antes
disso, s6 ¢ possivel fazer o minimo. Também ndo ¢é possivel aceitar que os alunos que
lutam com dificuldades devem preocupar-se em fazer seus cursos de graduacdo e garantir a
sua sobrevivéncia e que ndo conseguem ou mesmo ndo querem refletir. Nao & possivel
aceitar que um curso de graduacao, feito com atropelos, com duvidas e com contratempos,
ndo pode resultar numa boa formagao, desde que haja, da parte do aluno e em qualquer
etapa dele, a disposicdo de ousar a refletir e de se comportar como alguém que pode e deve

pensar.



Se educar € ensinar a pensar, afirmo que o curso de graduacdo em Economia da
Ufes, do qual Jhonathan ¢ egresso, teve sucesso. Neste livro, ele comprova que exerceu
essas faculdades: pensou, refletiu. Desde o ponto de partida de sua formagao, refletiu sobre
temas que praticamente nao foram tratados ao longo de seu curso de graduagdo. Demarcou,
de maneira adequada, os termos de uma comparagdo valida entre dois autores, tomando
como referéncia fundamental para isso a questdao do método. Demarcou o que entende por
método, buscando as contribuigdes de trés autores importantes no assunto: Thomas Kuhn,
Karl Popper e Lakatos.

Os teoricos objeto da comparagdo, Williamson e Francis Fukuyama, com amplas
distin¢des entre si, requereram a sua criatividade para ensejar um paralelo entre si, levando
o autor a encontrar semelhangas e complementaridades, no qual, em principio, ndo havia
nenhuma vinculac¢ao. Todos esses movimentos, embora nao completamente desenvolvidos
pelo autor, visto que dependem de um nivel de maturidade cientifica que s6 advém de
muito tempo de pesquisa e de estudo, mostram atitudes que notabilizam um amante do
conhecimento e da pesquisa académica.

Neste livro, a apresentacdo dos autores ¢ feita desde essa perspectiva, buscando
uma aproximagao de conceitos importantes que se encontram ao longo de suas obras,
sugerindo o didlogo entre ambas as percepgdes. Sdo destacados os conceitos de custos de
transagdo e estruturas de governanga de Williamson e de capital social de Fukuyama. Mas
¢ o movimento no sentido de ousar, refletir, exercer a liberdade indiscutivel e pensar o que
ha de melhor nesta obra. Movimento em desuso na atualidade, em tempos em que pouco se
inova, muito se reproduz, tempos em que o eld, por explorar o conhecimento pelo
conhecimento, parece ter perdido o seu encantamento. Os proprios académicos andam
burocratizados sob a égide das exigéncias da produgdo cientifica em ritmo de produgdo
industrial, envolvidos e, por vezes, solapados pelo milagre da multiplicagao dos papers.
Resta pouco tempo e estimulo ao professor para se dedicar a tarefa ardua de educar, tarefa
ainda imprescindivel no nivel superior.

Os alunos, do ponto de vista da ciéncia, andam vazios de motivacdo, porque pdem
0 seu coragdo em outros altares, e ndo mais no altar do conhecimento. Assim, seguem
como autdmatos entre as disciplinas em busca de rapidamente terminar o seu curso €
ingressar no mercado de trabalho. Muitas vezes, nem mesmo um fazer inovador da parte

do professor tem tido forga suficiente para resgatar os alunos desse destino, dessa auséncia



de alma e de interesse pela reflexdo académica. Mas uma gota no oceano ¢ suficiente para
manter minha fé¢ de que nem tudo estd perdido, de que a reflexdo ainda interessa aqueles

que empreendem a passagem pelo ensino superior. Eis ai o0 mérito deste livro.

Neide César Vargas

Doutora em Ciéncia Econdmica pela Universidade Estadual de Campinas

Professora Titular da Universidade Federal do Espirito Santo

SINOPSE

Estruturas de Governanga ¢ um livro que traduz reflexdes sobre aspectos sociais da
economia. E uma adaptagio de monografia escrita a partir do ano de 2006 e concluida em
2009, ano em que o respectivo tema foi contemplado no Prémio Nobel de Economia,
dividido entre Oliver Williamson e Elinor Ostrom. E um tema antigo e cada vez mais atual.
A relevancia de aten¢do aos aspectos humanos e sociais estd premente em instituigdes
publicas e particulares. Esta obra passeia por pensamentos filosoficos sobre a validade de
métodos cientificos e a possibilidade de comparar teorias distintas, a fim de usufruir de
complementaridades. Neste sentido, devemos sempre retornar a Adam Smith, que ja
reconhecia a influéncia de aspectos sociais sobre a economia. Nesta analise, evidenciamos
a contribuicdo de Francis Fukuyama, que dissertou em seu livro “CONFIANCA” sobre
aspectos inerentes a sociabilidade espontanea e ao desejo de reconhecimento. Estes
aspectos, sdo relevantes para entender o capital social, elemento indispensavel para a
economia dos custos de transacdo. Em sintese, este livro discorre sobre a convergéncia
entre as abordagens de Oliver Williamson sobre os custos de transagdo e de Francis
Fukuyama sobre o capital social, ambos os conceitos, centrais para o entendimento sobre

estruturas de governanca.
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INTRODUCAO

Este livro aproxima duas abordagens tedricas distintas com o objetivo de analisar as
possibilidades de didlogo e/ou complementaridade. As abordagens escolhidas foram a
abordagem dos custos de transagdo, representada principalmente por Oliver Williamson, e
a abordagem economicista do capital social, aqui representada principalmente por Francis
Fukuyama. Essas abordagens foram escolhidas no intuito de verificar a afirmag¢do de que o
capital social reduz os custos de transacdo. Uma afirmac¢do com elementos tedricos de
diferentes correntes do pensamento cientifico.

Essa tarefa apresentou-se dificil por ndo haver, de inicio, indicios de pontos
possiveis de comparagdo ou dialogo além da informagdo acima sobre a determinacdo dos
custos de transacdo. Apos a revisdo dos pensamentos filoséficos de Thomas Kuhn, Karl
Popper e Imre Lakatos, foi possivel escolher uma metodologia para que conduzisse a
pesquisa e se analisassem ambas as abordagens de um ponto de vista cientifico.

A metodologia escolhida foi a metodologia dos programas de pesquisa cientifica de
Lakatos. Apos a delimitacdo do que ¢ irrefutdvel em ambas as teorias por decisdo
consensual, consideram-se todas as demais informagdes como hipoteses auxiliares. Sao os
elementos dessas hipdteses de ambas as teorias que podem ser considerados na analise
comparativa entre ambas.

Este trabalho analisa as relagdes existentes entre as abordagens de Oliver
Williamson e de Francis Fukuyama, identificando se ha algum tipo de convergéncia entre
ambas ou se ¢ possivel uma complementaridade ou at¢ mesmo didlogo. Objetivo
secundario ¢ facilitar a compreensdo dos mecanismos da confianga, que ¢ o elemento
principal do conceito de capital social, assim como entender como ocorre a formacao das
estruturas de governanca presentes na abordagem dos custos de transacdo. Além desses
objetivos, esta pesquisa dedica-se a apresentar os principais elementos tedricos de ambas
as teorias.

Apos esta introducdo, segue o capitulo 1, no qual é apresentado o fundamento
metodologico, a saber, o pensamento filosdfico em que se baseia a metodologia adotada, a
qual propde que as teorias possuem um nucleo firme, formado pelas hipoteses irrefutaveis
por decisdo prévia, e um cinturdo protetor formado pelas demais hipdteses, afirmacdes e

conclusdes que dao consisténcia a teoria.



O capitulo 2 apresenta a abordagem dos custos de transacdo, representada
principalmente nos trabalhos de Williamson. Esse capitulo inicia-se com uma apresentagao
dos principais fundamentos da Nova Economia Institucional (NEI), escola cientifica na
qual Williamson, com sua teoria dos custos de transacdo, estd alocado. Apds a
consideracdo sobre a influéncia académica de Williamson, sdo apresentados os principais
fundamentos de sua abordagem teorica, ou seja, a economia dos custos de transagao.

O capitulo 3 trata da abordagem de Fukuyama sobre a influéncia das virtudes
sociais (capital social) para a prosperidade de uma nagdo. Inicia-se com uma recuperagao
histérica do conceito de capital social. Coleman configura-se como o principal autor dessa
vertente mais economicista sobre o capital social, que ¢ um elemento tedrico proprio da
sociologia. Em seguida, ¢ feita uma apresentacdo sistemdtica das ideias e hipoteses
apresentadas pelo autor. Finalizando esse capitulo, apresentam-se algumas utilidades e
limitagdes dessa abordagem, no que diz respeito a formagdo de estruturas industriais, que,
de certa forma, tratam de estruturas de governanca.

O capitulo 4 versa sobre a analise comparativa entre ambas as teorias de acordo
com a metodologia proposta por Lakatos. Identificam-se inicialmente os elementos do
nucleo firme e do cinturdo protetor e, em seguida, procede-se a analise. Apos o capitulo 4,
algumas consideracdes sdo apresentadas sobre este trabalho, assim como a formulagdo de

algumas conclusoes.
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